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Basic information about the country: 
 

The British protectorate of Basutoland was renamed the Kingdom of Lesotho in 1966 

upon independence.  The country is currently a constitutional monarchy: the Prime Minister is 

head of government and has executive authority, while the King serves a largely ceremonial 

function and does not actively participate in political activities.1  

  The Basutho National Party ruled in Lesotho for 2 decades until a military coup ousted 

them in 1986. The King, Moshoeshoe II (pron. Moshweshwe) was subsequently exiled in 1990, 

but returned to Lesotho in 1992 and was reinstated in 1995. After a 7‐year rule by the military, 

the country returned to constitutional government in 1993. However, violence flared up again 

in 1998, when protests and a military mutiny followed a contentious election.  South African 

and Botswana military forces, acting under the aegis of the Southern African Development 

Community (SADC) staged a brief but bloody intervention. Relative political stability was 

restored, but elections in February 2007 were hotly contested and aggrieved parties continue 

to protest at the results.2 

  Lesotho is small, poor, landlocked and mountainous.  Surrounded completely by South 

Africa, the country relies on remittances from miners and other migrant workers employed in 

the larger country.  Much of government revenue consists of customs duties from the South 

African Customs Union.  A small manufacturing industry has, however emerged in the last few 

years, based on farm products that support the milling, canning, leather, jute and apparel 

industries. 

Lesotho, along with Namibia and Swaziland, is a member of the Common Market 

Arrangement (CMA) of Southern Africa, which effectively integrates the financial and capital 

markets of those countries with those of South Africa.  There is unrestricted transfer of funds 

among the members of CMA, which has helped to facilitate trade.  The currency, the loti, is 

pegged to the rand at par and the rand serves as a parallel currency. 

 

                                                            
1 US Library of Congress 

2 CIA World Factbook 
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Table 1: Lesotho Statistics at a Glance 

 
BBC  CIA World Factbook 

Population  2 million (UN, 2008)  2,130,819 (July, 2009 est.) 

Area  30,355 sq km (11,720 sq mi)  30,355 sq km 

Border Countries   
Completely surrounded by South 
Africa 

Major Languages  Sesotho, English 
Sesotho (southern Sotho), English 
(official), Zulu, Xhosa 

Major Religion  Christianity 
Christian 80%, indigenous beliefs 
20% 

Life Expectancy 
43 (men) 
42 (women) (UN) 

Total : 40.38 
male: 41.18 
fem: 39.54 (2009 est.) 

Main Exports – 
Commodities 

Clothing, wool, mohair, food, 
livestock 

Manufactures 75% (clothing, 
footwear, road vehicles), wool 
and mohair, food and live animals 
(2000) 

Main Exports – Partners   
US 71.5%, Belgium 25.6%, Canada 
1.2% (2007) 

Currency  1 loti (LSL) = 100 lisente   

Exchange rates   
7.75 (2008 est.), 7.25 (2007), 6.85 
(2006), 6.3593 (2005), 6.4597 
(2004) 

GDP    $1.652 bn (2008 est.) 

GDP (PPP)    $3.37 bn (2008 est.) 

GDP per capita (PPP)    $1,600 (2008 est.) 

Real GDP growth rate    6.8% (2008 est.) 

Unemployment Rate    45% (2002) 

Inflation Rate    10% (2008 est.) 
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Banking System: 

 Lesotho’s banking system is small, shallow, and dominated by South African banks (see Table 

2).   

Table 2: List of Lesotho Commercial Banks and Branch Network 

 

Source: Central Bank of Lesotho (website April 2009) 

 

According to a 2008 IMF report,  

The banking system is solid, but access to banking services for households and 

SMEs remains limited. The banking system, dominated by three South African banks, is 

profitable, well‐capitalized, and liquid; nonperforming loans (NPLs) are moderate and 

well provisioned.  

Table 3 illustrates the above, while Table 4 shows Lesotho bank assets versus GDP. 
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Table 3: Capital Adequacy, Liquidity and Profitability Ratios of Lesotho Banks 

 

 

Source: IMF Article IV, Country Report No. 08/136, April 2008 
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Table 4: Lesotho Bank Assets vs. GDP 

 

Source: SADC
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Both the IMF and the African Development Bank (AfDB)3 criticize the banks (and 

the South African banks in particular) for their limited lending to household and SMEs, and 

their preference for short term government securities. 

Domestic deposits form ~70% of bank liabilities.  Of these, about 75% are demand 

deposits, 15% time deposits, and 10% savings deposits (see Table 5a).  About 25% of bank 

loans are to the private sector, and 10% to the public sector (see Table 5b).  Table 6 shows 

the interest rate spread between loans and deposits at the commercial banks. 

  Reasons cited in the AfDB report for the lack of bank lending beyond government 

securities include “… [a] lack of bankable projects and the high probability of default by 

borrowers resulting from Lesotho’s lack of mechanism to enforce repayment of loans.”   

(Reforms aimed at formalizing land titling, building the credit bureau, and 

reforming commercial courts are expected to increase the availability and quality of bank 

credit to the economy.) 

There is no explicit deposit insurance in Lesotho.

                                                            
3 IMF Article IV (2008) and African Development Bank cited by the Financial Standards Foundation (2008) 
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Table 5a: Liabilities of Lesotho Commercial Banks (LSL mm) 

 

Source: Central Bank of Lesotho, Money and Banking Statistics QIII 2008
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Table 5b: Assets of Lesotho Commercial Banks (LSL mm) 

Source: Central Bank of Lesotho, Money and Banking Statistics QIII 2008 
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Table 6: Interest and Deposit Rates at Lesotho Commercial Banks (LSL mm) 

 

Source: Central Bank of Lesotho, Money and Banking Statistics QIII 2008 
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Insurance companies and other financial institutions: 

The insurance industry in Lesotho is categorized into general and life insurance.  

The former includes fire, motor, marine, accident, employers’ liability and other types that 

exclude life.  Table 7a and Table 7b show summary statistics of the insurance industry for 

3 years. 

Table 7a: Lesotho Insurers Statistics 

 

Source: Central Bank of Lesotho 

Table 7b: Major Ratios for Lesotho Life Insurance Companies 

 

Source: Central Bank of Lesotho and calculations 
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The Insurance Supervision Department of the Central Bank of Lesotho monitors 

the insurance industry in Lesotho and the Central Bank acts as Insurance Commissioner.  

The 6 insurance companies operating in Lesotho as of March 2008 is as follows: 

 Lesotho National General Insurance Company 

 Lesotho National Life Assurance Company 

 Alliance Insurance Company Ltd 

 Metropolitan Insurance Company 

 Sentinel Insurance Ltd 

 Prosperity Insurance Company 

There were 12 insurance brokers in the country in March 2008. 

Other financial institutions consist of money lenders, of which there are more than 50. 

The Central Bank requires capital reserves of LSL 65,000 for insurance companies and an 

LSL 5,000 trust deposit for insurance brokers.  There are no specific capital requirements 

for money lenders. 

 

Central bank and its role in the economy: 

Established in 1980 Lesotho Monetary Authority became the Central Bank of 

Lesotho in 1982.  In August 2000, the law of the Bank was revised to establish the sole and 

primary objective of the bank as the achievement and maintenance of price stability in the 

economy. 

  While the bank has its own budget for operational purposes, the paid‐in capital is 

subscribed and held exclusively by the government of Lesotho.  Its Governor and 2 Deputy 

Governors (Executive Posts) are all appointed by the King, under the advice of the Prime 

Minister, and hold office for a (renewable) term of 5 years.  Other members of the Board 

of Governors hold Non‐Executive posts, are appointed by the Ministry of Finance and 

serve for a (renewable) term of 3 years. 

The functions of the Bank are: 

 Banker to government 
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 Bank as financial adviser to government 

 Formulation and execution of exchange rate policies (however, the government 

sets the exchange rate regime of the currency) 

The Central Bank of Lesotho utilizes the following instruments of monetary policy: 

 Moral suasion 

 Repurchase operations 

 Open market operations 

 Reserve requirements 

 Lombard rate 

The reserve requirements that the Bank has set for the commercial banks are: 

 Minimum local asset requirements. 10% of domestic deposits and balances, other 

borrowings, paid‐in‐capital, and reserves must be maintained locally 

 25% liquid assets in the form of total currency held, surplus funds at the Central 

Bank, deposits with local banks, and government securities 

 Capital requirements of LSL 10mm or 8% of risk‐weighted assets in line with Basel 

conventions 

 Cash reserves amounting to 3% of deposit liabilities 

The Central Bank supervises commercial banks, as well as the money‐lenders, and 

insurance companies that are the non‐banking financial institutions in the economy. 

The Bank also houses and operates the Maseru Clearing and Settlement House, which 

conducts clearing activities in the payments system (a manual and paper‐based process). 

The Bank supervises the clearing process, acts as a settlement agent of the clearing and 

settlement system.  Participating banks maintain settlement accounts with the Central 

Bank through which settlement is made. 
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Government Bond Market: 

The Central Bank conducts auctions for Treasury Bills with maturities of 91‐days, 182 

days, 273 days and 364 days.4  There is also no formal debt market for the issuance of 

treasury bonds, as the Government only issues treasury bills for its monetary operations.5 

The indirect instruments of monetary policy (open market operations) were 

introduced in Lesotho in 2001, overhauling the money market. 91‐day and 182‐day 

treasury bills are traded competitively and the former are mostly used by the central bank 

to manage liquidity in the economy. 91‐day bills are traded monthly and 182‐day bills 

every two weeks.  

The sale of the treasury bills is divided into two markets: competitive and non‐

competitive.  The minimum bid in the competitive auction is LSL 250 000 and in the non‐

competitive section is LSL 5000. An English Auction system is used where securities are 

sold first to the highest bidders until the entire allotment has been sold.  Because the 

competitive auction is dominated by large companies and commercial banks, there are, on 

average, seven bidders in the competitive market.6  In the non‐competitive market, 

participants are largely members of the public and SMEs. The Central Bank sets a uniform 

price for the securities. Foreign investors do not participate in government treasury 

offerings.7 

A time series of historical yields on Lesotho treasury bills is shown in Table 8 and 

Table 10 while Table 9 shows the volume of bills outstanding. 

 

                                                            
4 Financial Standards Foundation (2008) 

5 African Development Bank (2006) 

6 Central Bank of Lesotho, Central Bank of Lesotho Implements Strategies Aimed at Strengthening Money 

Market in Lesotho: Implications for Economic Growth, August 2008 

7 AfDB (2006) 



15 
 

Table 8: Select Money Market Interest Rates 

 

Source: Central Bank of Lesotho 

*Central Bank of Lesotho overdraft rate 

+ South African Reserve Bank marginal lending rate 
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Table 9: Lesotho Treasury Bills by Holder (LSL mm) 

 

Source: Central Bank of Lesotho 
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Table 10: Select Interest Rates 

 

Source: SADC Bankers
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Stock Market: 

No stock exchange exists: companies are able to list on the Johannesburg Stock 

Exchange.  However, a Unit Trust was established to allow private individuals to purchase 

shares in large companies that were being privatized. 

Other Types of Finance/Financial Market: 

Because of the paucity of lending by the banks to private individuals and SMEs, a 

credit cooperative sector has risen in Lesotho in response to this low access to bank credit.  

This is the oldest form of microfinance in Lesotho, and involves the mobilization of savings 

by the institutions and extension of credit to the public.  The rapid growth of sector calls 

has highlighted the need for their better regulation and supervision. The extent of their 

operations is not well known, and the quality of supervision is limited at present. 

Measures to remedy the gaps in regulatory oversight include revision of the regulatory 

framework and a strengthening of the role of the Central Bank, which at present has no 

jurisdiction in this area. 

In addition, certain unlicensed deposit‐taking entities operate in Lesotho.  These 

vehicles attracted sizable deposits from the public by offering inordinately high rates of 

return (60% per year in one case), accumulating large and fast‐growing liabilities.  

Authorities are concerned that these liabilities will be very difficult to meet.  As a 

consequence, these vehicles face significant rollover risks, and a high probability of failure.  

Thousands of savers could lose their investments. Their operation may create 

opportunities for money laundering and could undermine deposit‐taking activities of the 

banks (though their failure would pose very low credit risk to banks). IMF staff have noted 

that the liabilities of the largest vehicles have grown quite large (~8% of GDP) and that 

their unwinding might cause social unrest.
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Appendix: Template for Reports on African Countries 

 


